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URZAD GMINY w Jezowem

W WPLYNEL, :
UCHWAEANR xvI/ 1) /2019 0 DNIa;

Sktadu Orzekajacego

z 13 grudnia 2019 roku

w sprawie: opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej gminy Jezowe na rok
2020

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy

2. Maria Czarnik-Golesz - czlonek

3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek
po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Jezowe na 2020 r.

postanawia:

przedtozony projekt zaopiniowa¢ pozytywnie, z uwagami dotyczgcymi:

1) ujecia wydatkéw funduszu soteckiego jako szczegoélnej zasady wykonywania bu-
dzetu,

2) przedsiewzie¢ ujetych jako wydatki funduszu soteckiego, w zakresie opisanym
w uzasadnieniu niniejszej opinii,

3) niezalgczenia do projektu uchwaty budzetowej materiatéw informacyjnych w po-
staci informacji o przewidywanym wykonaniu dochodéw i wydatkéw budzetu
gminy za rok poprzedzajacy rok budZzetowy, sporzadzonej wedtug stanu na koniec
I kwartatu.

Uzasadnienie:

W6jt Gminy Jezowe 19 listopada 2019 r. wydal zarzadzenie nr 135/2019 w sprawie przed-
tozenia projektu budzetu gminy Jezowe na 2020 rok wraz z projektem wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2020-2035.

Wskazanym zarzadzeniem Wéjt Gminy Jezowe postanowit przedtozy¢ ,projekt budzetu”
wraz z projektem wieloletniej prognozy finansowej Radzie Gminy JeZowe oraz Regional-
nej Izbie Obrachunkowe;j.




Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej wptyneto do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Rzeszowie 19 listopada 2019 .

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu elek-
tronicznego wptynat 18 listopada 2019 . :

Wskazane wyzej zostaly przekazane Regionalriej Izbie Obrachunkowej po uptywie ter-
minu okreSlonego w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (j.t.: Dz. U.z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.).

Jakkolwiek zarzadzenie dotyczy przediozenia jedynie ,projektu budzetu” i projektu wie-
loletniej prognozy finansowej, to przedstawiono wraz z nim projekt uchwaty budzetowe;j.
Zatgczono do niego takze niewymienione w tresci zarzadzenia uzasadnienie, materiaty
informacyjne oraz objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;j.

Projekt uchwaty budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Gminy Jezowe z 13 paz-
dziernika 2010 r. nr L/309/10 w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

Uzasadnienie zatgczone do projektu uchwa}y budzetowej spetnia wymog1 okreslone
przez wskazang uchwate.

Zgodnie z trescig § 2 ust. 4 uchwaty z 13 paZdziernika 2010 r. ,materiaty informacyjne
towarzyszace projektowi uchwaty budzetowej powinny zawiera¢: a) informacje o prze-
widywanym wykonaniu dochodéw i wydatkéw budzetu gminy za rok poprzedzajacy rok
budzetowy sporzadzona wedtug stanu na koniec III kwartatu, b) informacje o sytuacji fi-
nansowej gminy ze szczegélnym uwzglednieniem aktualnego stanu zadtuzenia, a takze
prognozy zadluzenia w roku budzetowym oraz kolejnych latach”. Wraz z przedstawio-
nym projektem uchwaty budzetowej zataczono jedynie tabele zatytutowana , Informacja
o sytuacji finansowej gminy Jezowe oraz stanie zadluzenia w latach 2019-2035", co
mozna uznac¢ za wypelnienie obowigzku wymienionego pod lit. b. Natomiast brak jest in-
formacji o przewidywanym wykonaniu dochodéw i wydatkéw budzetu gminy za rok po-
przedzajgcy rok budzetowy, sporzgdzonej wedtug stanu na koniec Il kwartatu, wymaga-
nej przez § 2 ust. 4 lit. a uchwaty z 13 pazdziernika 2010 r. Analogiczna sytuacja miata
miejsce w zwigzku z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019.

Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysoko$ci 54.326.336,87 zt, w tym dochody bie-
zace w wysokosci 51.405.023,86 zl, a dochody majatkowe w wysoko$ci 2.921.313,01 zt.

Przije;ta w przedstawionym projekcie szczegélowos¢ planu dochodéw budzetu odpo-
wiada wymogom okreslonym w przepisie art. 235 ustawy o finansach publicznych oraz
ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Gminy Jezowe z 13 pazdziernika 2010 r.

Wydatki budzetu ustalono w wysokos$ci 54.555.420,17 z1, w tym wydatki biezace w wy-
sokosci 49.654.572,58 z1, a wydatki majgtkowe w wysokosci 4.900.847,59 zi.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegdtowos¢ planu wydatkéw budzetu odpo-
wiada wymogom okre§lonym w przepisie art. 236 ustawy o finansach publicznych oraz
ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Gminy JeZowe z 13 pazdziernika 2010 r.

Warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w mys$l ktérego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sag wyzsze niz planowane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowgq z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6, jest speiniony.

o)




W projekcie zaplanowano deficyt w wysoko$ci 229.083,30 zl. Jako iféd%o jego sfinanso-
wania wskazano przychody pochodzace z kredytéw i pozyczek.

Przychody budzetu z tytutu kredytow i pozyczek ustalono w wysoko$ci 3.145.971,30 zi,
w tym na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w wysoko$ci 229.083,30 z1
oraz na splate zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek w kwocie
2.916.888 zi.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rozchody w wysoko$ci 2.916.888 zt.

Prawidlowo ustalono limity zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w tacznej wysoko-
§ci 5.145.971,30 z1, w tym na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w kwo-
cie 229.083,30 zl, na sptate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i po-

‘zyczek w kwocie 2.916.888 zt oraz na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejscio-

wego deficytu budzetu gminy w kwocie 2.000.000 z1.’

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu Zrédet dochodéw gminy okre$lo-
nych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego (j.t.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) wielko$ci dochodéw z tytutu dotacji ce-
lowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogélnej oraz za-
tozen i wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu
panstwa na 2020 rok.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadan wlasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowigzujgcych ustaw oraz
wskazniki i zaloZenia makroekonomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu bu-
dzetu panstwa.

W projekcie uchwaty budzetowej ujeto takze wydatki w postaci dotacji na pomoc finan-
sowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego. Warunkiem zaplanowania dotacji
w budZecie jest podjecie odrebnych uchwat o udzieleniu pomocy finansowej. Projekty od-
powiednich uchwat zatgczono do projektu uchwaty budzetowe;.

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw jest zgodne z rozporzadzeniem Mini-
stra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej Klasyfikacji dochodéw, wy-
datkéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych
(j.t: Dz.U.z 2014 r. poz. 1053, z p6Zn. zm.).

Prawidtowo ustalono wysoko$¢ rezerw: ogdlnej i celowej na zadania wtasne gminy z za-
kresu zarzadzania kryzysowego.

W przedstawionym projekcie uchwatly budzetowej okreslono szczeg6lne zasady wykony-
wania budzetu gminy w roku budzetowym 2020.

Wsréd szczegdlnych zasad wykonywania budzetu ujeto regulacje dotyczace fundusz so-
leckiego, ktore nalezy wyeliminowac¢ ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu, wy-
odrebniajgc je poza tymi zasadami.

Ustalono takze dochody i wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania bu-
dzetu gminy.

Wyodrebniono wydatki funduszu soteckiego.

Z tresci przepisu art. 2 ust. 6 ustawy z 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U.

poz. 301, z p6zn. zm.) wynika, Ze Srodki funduszu soteckiego przeznacza sie na realizacje
przedsiewzie¢, ktore zgloszone we wniosku sotectwa, sa zadaniami wtasnymi gminy,
stuzg poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy.




W przedstawionym projekcie uchwaty budzetowej szereg przedsiewziec¢ finansowanych
w ramach funduszu soteckiego okreslonych zostalo w sposéb niejasny, a nawet niezrozu-
mialy, np. ,piknik rodzinny”, ,wieniec dozynkowy”, ,wykonanie drogi ze spec ustawy”,
»piknik”, ,paliwo”, ,estetyka wsi”, przy czym nie wskazano ani blizszego przeznaczenia
$rodkow funduszu, ani zwigzku przedsiewzie¢ z zadaniami wlasnymi gminy. Tak okre-
$lone zadania nie wynikaja w szczegdlnoSci z priepiséw ustawy z 8 marca 1990 r, o sa-
morzadzie gminnym (j.t.: Dz. U.z 2018 poz. 994, z p6zn. zm.). Bez blizszego uzasadnienia
nie jest mozliwe ustalenie, czy tak opisane wydatki w rzeczywistos$ci dotyczg zadan wita-
snych gminy. Blizszego uzasadnienia pod katem zwigzku z zadaniami wtasnymi gminy
wymagajg takze wydatki funduszu soteckiego okreslone jako ,renowacja kapliczki §w.
Jana”.

W niektérych zadaniach funduszu soteckiego kwoty wydatk6w dotyczacych tego samego
przedsiewziecia ujete sg w kilku pozycjach, bez wyjasnienia przyczyn takiego przedsta-
wienia wydatkéw.

W tresci § 7 projektu uchwaly ustalono kwoty i zakres dotacji przedmiotowej dla zaktadu
budzetowego. W projekcie uchwaly budzetowej wskazano uchwate okres$lajacg stawke
dotacji przedmiotowe;j.

Wojta gminy upowazniono do dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy (z wylgczeniem przeniesienr miedzy dziatami) oraz
wydatkéw majgtkowych (z wylaczeniem przeniesien miedzy dziatami), zgodnie z przepi-
sem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ustawy o finansach publicznych. Wéjt zostat
réwniez upowazniony do zaciggania kredytow i pozyczek na sfinansowanie przejécio-
wego deficytu budzetu, w zgodzie z trescig art. 212 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 89 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, jak rowniez do lokowania wolnych §rodkéw na rachunkach w in-
nych bankach niz bank wykonujgcy bankowa obstuge budzetu gminy oraz do udzielania
w roku budzetowym pozyczek do kwoty 300.000 z1.

W zatgczniku nr 1 ustalono plan przychodéw i kosztéw samorzgdowego zaktadu budze-
towego.

W zatgczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej zawarto zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z treécig przepisu art. 214 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowej wskazujg, iz w przygotowanym projekcie
uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej moze by¢ podstawg do dalszych prac nad
podjeciem uchwaty budzetowe;j.

Z powyzszych wzgledéw Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
postanowit wyda¢ opinie jak w sentencji. -

Pouczenie:
0d niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie w ter-

minie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
;) Wéjt Gminy, PRZEW HNECZACY
) ‘a/a SKEADL &) 4/ EKAJACEGQ

Mirosta




